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개 회 사

여의도연구소소장
국회의원

진 수 희

안녕하십니까 한나라당 여의도연구소장 진수희입니다? .

바쁜 임시국회 기간임에도 불구하고 자리를 함께 해 주신 선 ․ 후배 국회의원님과 윤증현 기획

재정부 장관님, 손경식 대한상공회의소 회장님 그리고 많은 관심을 가지고 토론회에 참석해 주신

내 ․외 귀빈 여러분께 먼저 감사의 말씀을 드립니다.

특히 본 토론회의 발제를 기꺼이 맡아 주신 현오석 원장님과 토론자로 나서 주신 한국, KDI

조세연구원 원윤희 원장님, 한국보건사회연구원 김용하 원장님, 한국금융연구원 김태준 원장님,

삼성경제연구소 정기영 소장님, 한국경제연구원 허찬국 실장님, 한국노총 김종각 정책본부장님,

그리고 김인철 교수님께 정말 감사드립니다.

오늘로서 이명박 대통령이 취임한지 꼭 년째가 되었습니다2 .

정부가MB 출범한 이후, 국내 ․외적으로 가장 중요한 화두는 뭐니뭐니해도 년2008 하반기부터

진행된 사상 초유의 글로벌 금융위기에서 벗어나기 위한 ‘경제위기 극복’일 것입니다.

여의도연구소에서는 이러한 ‘화두’에 대한 객관적 평가와 함께 정책방향성에 대한 점검 차원

에서 여론조사를 실시 월 일 한(2 18 ) 바 있습니다 그 결과 국민들께서는 경제회복을 위해. , ‘중도

실용’의 가치선택에 대한 긍정적 평가 와 함께 지난 년 동안 정부가 추진한 전반적인(61.7%) , 2

경제정책에 대해서도 긍정적 평가 를 내려 주셨습니다(52.3%) .

이 외에, 국민들께서 긍정적으로 평가를 해 주신 항목들은 대통령의< 경제위기 극복노력 긍정(

60.1% vs 부정 39.9%)>, 대통령의< 경제외교활동 긍정( 76.3% vs 부정 23.7%)>, 부동산< 정책
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긍정( 58.3% vs 부정 41.6%)>, 물가안정< 정책 긍정( 56.3% vs 부정 43.6%)>, 투자활성화 정<

책 긍정( 59.4% vs 부정 40.6%)>, 중소기업지원정책 긍정< ( 64.0% vs 부정 36.0%)> 등인 반면,

고용안정 정책 긍정< ( 47.8% vs 부정 에서만 유일하게 부정적 평가가 근소하게 높게 나52.2%)>

왔습니다.

이렇듯 정부는 위급한 경제위기 속에서 과감한 정책결정과 함께 세계최고의 신속한 재정MB

집행을 통해 위기를 적절하게 극복해 나가고 있다는 긍정적 평가가 대세입니다 그러나 아직. ,

경제위기의 불씨가 모두 사그라진 것이 아니며 국민생활에 가장 큰 영향을 미치는 지표 중 하나

인 ‘고용률’ 개선에 대한 새로운 돌파구가 중요한 과제로 남아 있습니다 여론조사에서도 최우. <

선적으로 추진해야 할 경제정책 으로> ‘일자리 등 고용안정 정책(46.1%)’을 꼽을 만큼 일자리

창출은 국가의 중차대한 과제가 되었습니다.

고용을 개선하기 위해서는 근본적이고 구조적이며 장기적인 접근이 필수적입니다. 기업의 설비

투자가 증대되어야 하는 데 이를 위해서는 불필요한 기업활동 규제의 완화와 노동시장 유연성

제고 등 선제적인 정책이 지속적으로 추진되어야 하며 내수확대를 위한 특단의 대책이 있어야

할 것입니다. 더불어, 거시경제의 안정적 운용과 환율 금융 산업 노동 정책 등 전반적인 정· · ·

책조합들이 조화롭게 조정 변화 할 때 가능한 어려운 과제입니다 한편 양극화 사회를 극복· . ,

하기 위한 소득분배 개선도 중요한 과제로 남아 있습니다 이를 위해 조세제도의 개편과 복지.

제도의 효율성 제고 등이 향후 정부가 고심해야 할 부문이라 생각합니다 간단한 문제가 아닌.

어려운 과제들입니다.

그러나 저는 이 어려운 과제를 능히 극복할 수 있다고 믿습니다 그것은 과거 두 번에 걸친, .

오일 쇼 크 와 외환위기를- (Oil Shock) IMF 능히 극복한 우리 국민들의 놀랄만한 역량을 믿기 때문

입니다.

모쪼록 오늘 토론회가 단편적인 정부의 정책추진에 대한 점검으로 끝나는 을 넘어 향후,場

한국경제가 지속가능한 경제발전을 위한 실질적인 대안들이 도출될 수 있는 자리가 되기를 간절히

기원합니다.

오늘 함께 자리해주신 내외귀빈 여러분 그리고 애정과 관심을 가지고 와주신 방청객 여러분! ,

들께 다시 한번 심심한 감사의 말씀을 드립니다 감사합니다. .

년 월 일2010 2 24

재 여의도연구소 소장( )

국회의원 진 수 희



❚ 6 ❚

축 사

한 나 라 당
대표최고위원

정 몽 준

여의도연구소 창립 주년과 이명박 정부 출범15 주년을 맞아 대한민국 최고의 경제 전문가2 ,

여러분을 모시고 소중한 토론회를 개최하게 된 것을 매우 기쁘게 생각합니다 지난. 년 동안15

우리 정치 발전을 이끌며 정당연구소의 새로운 역사를 만들어 오신 여의도연구소 임직원 여러

분께 진심으로 축하를 전합니다 오늘 훌륭한 토론회를 준비하시느라 노고를 아끼지 않으신 진.

수희 소장님과 연구위원 여러분께 감사와 격려를 보냅니다.

이명박 정부 년은 도전과 응전 위기와 극복의 기록이었습니다 정부 출범 이후 예고 없이2 , .

밀어닥친 글로벌 경제위기로 인해 최악의 위기를 맞았습니다만 정부의 선도적 리더십과 온 국,

민의 하나 된 노력으로 세계에서 가장 모범적이고 빠르게 위기를 극복해냈습니다 위기를 더.

큰 도약의 기회로 만들어온 한민족과 대한민국의 저력을 유감없이 보여준 년이었습니다2 .

그러나 아직도 갈 길이 멀기만 합니다 특히 집권 후반기로 접어드는 반환점인 년이 그. 2010

어느 때보다 중요합니다 위기를 잘 마무리하고 승승장구의 길을 계속 갈 것인가 아니면 여기. ,

서 주저앉고 마는가가 올 한 해 동안 결정된다고 해도 과언이 아닙니다 월 열리는 정. 11 G20

상회의를 성공적으로 개최하고 녹색성장의 탄탄한 기반을 마련한다면 진정한 선진국 대열에,

합류하는 우리의 발걸음이 훨씬 더 빨라질 것입니다.

역사가 중요한 것은 과거로부터 배울 것이 있기 때문입니다 같은 실수를 반복하지 않고 잘. ,

한 것은 더욱 잘할 수 있도록 지나온 길을 꼼꼼히 되짚는 것이야말로 미래의 성공을 보장하는

최선의 방법입니다.
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오늘 토론회를 통해 지난 년의 성과와 과제를 잘 점검해 주시기 바랍니다 무엇이 더 나은2 .

길인지 어떤 것부터 시급하게 고쳐나가야 하는지 발전적이고 미래지향적인 대안들을 많이 제, ,

시해 주시기 바랍니다.

일은25 이명박 정부 집권 주년을2 맞는 날입니다 우리. 모두 처음의 마음으로 돌아가서 대한

민국의 진정한 선진화를 위해 함께 노력합시다.

알찬 결실 맺는 토론회가 되기를 바라며 함께하신 모든 분들의 건승을 기원합니다, .

감사합니다.

년 월 일2010 2 24

한나라당 대표최고위원

정 몽 준
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축 사

기 획 재 정 부
장관 윤 증 현

안녕하십니까 기획재정부 장관입니다? .

창립 주년을 맞은 여의도연구소 주최 토론회에 함께 자리하게 된 것을 기쁘게 생각합니다15 .

지금은 세계경제가 금융위기의 충격에서 점차 벗어나면서 새로운 질서의 형성을 모색하고

있고 국내적으로도 이명박 정부의 집권 중반기를 맞이하는 중요한 시점입니다 이러한 때에.

“이명박 정부 년의 경제적 성과와 과제2 ”라는 토론주제는 우리에게 많은 생각을 하게 합니다.

지난 년의 평가2

우선 이명박 정부 출범의 역사적 의미에 대한 것입니다 다양한 견해가 있을 수 있습니다만. ,

국민들이 이명박 대통령에게 ‘경제살리기’라는 시대적 소명을 맡긴 것이라고 저는 해석을 합니다.

그 동안 약화되어온 성장잠재력을 제고하여 선진일류국가를 건설하라는 기대와 희망이 모여서

호를 출범시켰다고 봅니다MB .

국민들이 선택한 호의 깃발에는 시장경제원리로 대표될 수 있는 내용들이 들어있지 않았MB

나 싶습니다 규제를 철폐하고 자율과 경쟁을 최대한 보장하며 포퓰리즘을 억제하고 경제논리. ,

를 우선한다 수요자 입장에서 생각하고 중도 실용주의에 입각해서 문제를 해결한다 개방을. , .

확대하고 법질서와 원칙을 준수한다는 것 등입니다 이러한 방향전환이 이루어지지 않았다면.

성공적인 위기극복과 정상회의 유치 원전수주 개발원조위원회 가입 등이G-20 , UAE , OECD

과연 가능했을까 의문을 갖지 않을 수 없습니다.
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다음으로는 세계적 경제위기를 고려하지 않고는 지난 년을2 평가하기 어렵다는 점일 것입니다.

년 월 워싱턴의 정상회의에서 바로수 집행위원장은2008 10 G-20 (Barroso) EU “인류문명 이

후 최대의 위기”라고 규정하기도 했습니다.

이명박 대통령은 비상경제정부를 구성하고 매주 비상경제대책회의를 주재했습니다 나라가, .

위기를 만나면 선비는 목숨을 던져야 한다는 의 자세를 솔선수범한 것입니다 대통령.見危授命

을 중심으로 효율적이고 신속한 의사결정 시스템을 가동했다는 점이 우리와 다른 나라의 차이

를 만드는 중요한 배경이 되었다고 봅니다.

정책면에서는 갑자기 밀어닥친 경제위기로 인해 어려움을 겪게 된 저소득 서민계층에 대한

지원을 보다 강화했습니다 긴급생계지원 청년인턴 및 희망근로사업 미소금융 취업후 상환. , , ,

학자금제도 보금자리주택 공급 확대 고용회복 프로젝트 등이 그러한 사례입니다, , 2010 .

그리고 이번 위기의 교훈 중 하나는 세계경제를 둘러싼 불확실성이 확대되고 있다는 점입니다.

중국 인도 등 개도국의 목소리와 역할이 커지고 있고 글로벌 불균형 조정 금융규제 강화 등, , ,

을 둘러싸고 세계경제질서의 재편이 이루어지고 있습니다 이에 대응하여 신성장동력 육성 등.

미래대비 노력을 병행하고 새로운 국제질서를 만드는 일에도 선진국과 개도국을 잇는 가교로,

서 핵심역할을 수행해왔습니다.

향후 과제

세계경제가 성장을 보이는 상황을 극복하고 만들어낸 경제성적표에 대해서는 성공적이라고(-)

평가할 만 하다는 데에 큰 이견이 없을 듯합니다 그러나 우리경제의 먼 앞날을 내다보면 갈 길.

이 멀고 이제부터가 중요하다고 봅니다.

무엇보다도 성숙한 시민의식과 신뢰를 중심으로 하는 사회적 자본을 쌓아야 하겠습니다.

윤리적 정신적 토대가 없이는 결국 천민자본주의의 나락으로 떨어질지도 모를 일입니다, .

다음으로 우리경제의 체질을 강화해 나가야 할 것입니다.

가계와 기업의 구조조정을 가속화하고 정부부문도 재정건전화에 힘써야 하겠습니다 아울러.

서비스산업의 선진화를 통해 내수와 수출의 확대균형을 도모하고 일자리를 창출해야 합니다.

또한 성장잠재력을 확충해 나가야 할 것입니다 인구고령화 등으로 인한 요소투입의 둔화를 완.

화하고 인력자본 등 생산요소의 질을 개선해야 하겠습니다 녹색성장 전략을 통해 기후와 환.․
경 에너지의 시대인 세기를 미래지향적으로 대응해 나가는 것도 중요합니다, 21 .

우리는 이미 긍정적인 변화의 흐름을 만들고 있습니다 도움을 받던 나라에서 주는 나라로. ,

세계의 규칙을 따라가던 나라에서 만드는 나라로 변모하고 있습니다.
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글로벌 금융위기를 가장 빨리 극복하고 있는 나라, 녹색성장이라는 지속 가능한 성장 패러다임

을 여는 나라로 평가를 받고 있습니다.

밴쿠버 동계올림픽에서 금메달을 따내는 선수들을 보더라도 긍정적 마음가짐과 할 수 있다는

자신감이 우리를 성취의 길로 이끌고 있습니다.

긴장의 끈을 놓지 않아야 하겠습니다만 자부심을 가질 만 하다고 생각합니다.

최근 유럽국가들의 재정위기 등을 통해 보듯이 이제는 선진국과 개도국의 차이도 상대적이고

선별적으로 이해할 필요가 있다고 봅니다.

이명박 정부의 남은 년 동안 우리가 합심 노력한다면 선진국을 따라가는 수준을 넘어서서3

한국형 선진국 모델을 만들어 갈 수 있으리라 믿습니다.

감사합니다.

년 월 일2010 2 24

기획재정부 장관

윤 증 현
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축 사

대 한 상 공 회 의 소

회장 손 경 식

존경하는 정몽준 한나라당 대표최고위원님, 윤증현 기획재정부 장관님, 의정활동에 애쓰고 계신

여러 의원님들 그리고 유익한 말씀을 해주실 연사님들과 내빈 여러분!

먼저 정치, 경제, 사회 등 다양한 분야의 정책개발과 제언을 통해 국가 발전에 기여해온 여의도

연구소가 창립 주년을15 맞이하게 된 것을 진심으로 축하드립니다. 아울러 뜻 깊은 토론회 자리에

초청해주신 진수희 여의도연구소 소장님께 깊은 감사의 말씀을 드립니다.

국민의 큰 여망과 기대속에 이명박 정부가 출범한지 이제 년을2 맞이하게 됩니다. 이 시점에서

그 동안 정부가 추진해온 정책들을 평가해 보고 우리경제가 안고 있는 과제와 앞으로의 발전

방향을 모색하는 토론회를 갖게 된 것은 그 의미가 크다고 하겠습니다.

잘 아시는 것처럼 이명박 정부 출범 첫해인 년2008 , 우리나라는 세계 경제 위기를 겪게 되었습

니다. 그러나 정부가 미국, 일본, 중국과의 통화스왑과 국내은행의 해외차입 지급보증 등을 통해

외환시장을 안정시키고 금융, 통화, 재정정책을 통해 경기를 부양하는 등 과감하고 적극적인 정책

대응을 함으로써 위기를 어느 나라보다 빠르게 극복할 수 있었습니다.

이명박 정부는 또한 기업하기 좋은 여건을 조성하기 위해 국가경쟁력강화위원회를 설치하는 등

적극적인 조치를 취한바 있습니다. 기업의 법인세 부담이 줄었으며 공장 신 ․증설 등의 입지규제를

비롯한 각종 규제가 완화되었습니다. 불법노동운동에 대한 엄격한 법 집행도 이루어지고 있습니다.

그리고 녹색산업과 고부가가치 서비스 산업 등 년5 , 년 후에도 우리의 성장을 이끌어갈10 수 있

는 미래 성장 동력을 발굴하고 육성하는데 힘썼습니다. 기업의 연구개발 활동이 촉진되고 있으며
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세제상 혜택이 확대되었습니다. 뿐만 아니라 우리나라의 대외개방과 해외진출의 폭을 넓혔습니다.

지난해에는 수출규모 세계 위를9 이루었고 억400 달러를 넘어서는 사상 최대의 무역흑자를 달성

하게 되었습니다. 또한 과의ASEAN 서비스 및 투자 부문 협정 인도와의 협정을 각각FTA , CEPA

발효시키고 와의 협상을 타결하기도 했습니다EU FTA .

그러나 우리 경제가 지속적으로 성장해 나가기 위해서는 아직도 많은 난관과 과제가 우리

앞에 놓여 있다고 하겠습니다. 세계 경제는 아직도 불황의 늪을 완전히 벗어나지 못하고 있으며

우리 경제 또한 저조한 투자와 고용을 어떻게 늘리느냐 하는 큰 과제를 안고 있습니다 성장을.

주도해 나가는 기업의 경쟁력을 강화하고 기업가 정신을 살리는 것이 중요합니다 노사관계와.

노동운동도 변화가 있어야 합니다. 지난 월1 일1 노조법이 개정되었습니다. 이제는 대립과 갈등

의 노사관계와 노사문화가 협력적이고 생산적인 관계로 전환되어야 하겠습니다 그리고 시대의.

변화에 맞게 노동의 유연성을 높여 나가야 하겠습니다 사회 갈등을 봉합하고 법질서 준수와.

상호 신뢰를 높이는 일 그리고 복지와 성장을 어떻게 조화롭게 이루어 가면서 재정의 건전성을

확보하느냐도 당면한 과제라고 하겠습니다.

오늘날 국제 경쟁은 매우 치열해 지고 있습니다. 다른 나라에 비해 외국인 직접투자 비중이 낮

은 우리 현실을 감안할 때 기업하기 좋은 환경을 계속 만들어 나가야 할 것입니다. 지금은 자본과

기술, 인력이 더 좋은 환경을 찾아 국경을 넘어 자유롭게 이동하는 시대입니다. 조세분야도 국제

경쟁력을 가져야 합니다. 다른 나라에 비해 아직도 높은 법인세, 소득세, 상속세율의 인하 등 세제

개선이 좀 더 이루어져야 합니다.

우리 경제의 발전과 선진국가 건설을 위해서는 여야가 따로 없고 노사가 따로 있을 수 없습니다.

정부와 기업 그리고 국민 모두가 다 함께 힘을 모아 최선을 다하면 우리가 바라는 밝고 희망찬

미래를 만들어 갈 수 있을 것입니다.

아무쪼록 오늘의 대토론회가 우리경제의 발전을 위한 다양한 의견을 나누는 유익하고 건설적인

자리가 되기를 기대합니다.

다시 한번 여의도연구소의 창립 주년을15 축하드리며 앞으로도 변함없이 국민과 국가를 위해

큰 역할을 해주시기를 바랍니다 그리고 이 자리에 참석하신 여러분의 건승을 기원합니다. .

감사합니다.

년 월 일2010 2 24

대한상공회의소 회장

손 경 식
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이명박 정부 년의 경제적 성과와 과제에 대한 토론2

원 윤 희

한국조세연구원장( )

지난 년 정책의 성과1. 2

❏지난 년2 조세 ․재정정책은 크게 집권초기부터 시작된 성장잠재력 확충을 위한 감세정책 년(2008

이후 과 년 하반기 경제위기 이후 위기극복 정책으로 구분) 2008

❍감세정책은 소득세 및 법인세율 인하 종합부동산세 개선 부동산 양도소득세율 인하 유가, , ,

환급금 지급 등

❍ 경제위기 극복 정책은 승용차 개별소비세 한시적 인하 다주택자 부동산 양도세 중과폐지, ,

비수도권 골프장 개별소비세 인하 근로장려금 인상 실업급여 지급기간 연장 등, ,

그림 주요국의 성장률전분기 대비[ ] GDP ( )
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❏세계적 경제위기 이전에 실시한 성장잠재력 확충을 위한 감세정책은 이어진 경제위기 극복과정

에서 정책시차를 줄이는 효과를 발휘하여 조속한 경기회복에 기여

❍ 년부터2009 적용되는 소득세 및 법인세율 인하, 경제위기 당시인 년2008 하반기에 지급된 유가

환급금 등은 성장률 민간소비 등의 급격한 하락을 방지,

❏소득세법 개정 단계(1 세율인하, 공제조정 으로) 년2009 가계소비는 약 0.98% 증가할 것으로 추정

❍분위별로는 누진소득세 구조에 따른 세액감면액 차이로 분위가10 로1.36% 가장 높고 분위가1

로 가장 낮음0.15%

❍평균적으로 소득세법 개정으로 가구당 가처분 소득은 만 천원35 5 증가하였으며 이는 만 천26 8

원 의 소비증대를 유도(0.98%)

평균소비성향은 년 실적치가 유지된다고 가정- 2008

분위1 분위2 분위3 분위4 분위5 분위6 분위7 분위8 분위9 분위10 평균

총 소 득 10,574 18,160 24,341 29,990 36,142 42,593 49,592 58,051 69,918103,880 44,323

감 면 세 액 11 37 73 129 235 302 413 543 662 1,149 355

소비증가액 26 43 72 117 196 245 309 394 435 629 268

소비증가율(%) 0.15 0.25 0.36 0.52 0.78 0.86 1.00 1.14 1.16 1.36 0.98

주 가계조사자료를 이용하였으며 소비증가액은 분위별 평균소비성향 을 이용하여 추정: (2008)

표 소득세율 인하에 따른 가계소비 변화< 1>

단위 천원( : , %)

❏유가환급금의 지급은 전반적으로 가구소득을 약 내외1% 증가시켰으며 중산층 이하 계층의

소득증가에 기여

❍ 년 가구소득기준 지니계수도 개선2008 0.15%

소득계층
항목

분위1 분위2 분위3 분위4 분위5 분위6 분위7 분위8 분위9 분위10

총 소 득 (A) 162.7 601.1 1104.9 1699.1 2297.7 2923.1 3654.2 4554.8 5987.1 9982.5

유 가 환 급 금 (B) 1.4 2.6 5.8 8.7 10.8 13.0 12.6 9.6 11.1 5.6

소득변화율 (

×) 0.87 0.45 0.53 0.51 0.48 0.45 0.35 0.21 0.19 0.06

표 유가환급금 지급에 따른 총소득 변화< 2>

단위 만원( : , %)

자료 한국조세연구원 재정패널: (2009)
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총소득(A) 총소득 유가환금급- (B) 변화율(


× )

계수Gini 0.4689 0.4696 -0.15

표 유가환급금 지급에 따른 분배개선< 3>

단위( : %)

❏법인세율 3%p 인하도 투자율 증가를 통해 장기적으로 를GDP 0.48~0.59% 증가시키는 효과 기대

❍법인세율 인하는 기업의 투자율 을 증가시켜 약 만명 년 기준 의 취업을(I/K) 1.47% 11 (2006 )

유발하며 중기적으로는 투자율 증가1.77%

❍투자증대를 통해 는GDP 0.48 ~ 증가0.59%

표 법인세율 인하의 경제적 효과< 4> 3%p

법인세율 인하3%p (25% 22%)→

투자율 증가(I/K) 1.47%

장기 년 투자율 증가(5 ) (I/K) 1.77%

증가율GDP 0.48 0.59%～

취업 유발 명113,907

자료 성명재 박형수 편 한국의 조세재정정책 한국조세연구원: ( ), , , 2008.․

향후과제2.

❏ 년 이후 중요 정책과제는 고용능력 확충과 재정건전성 회복이라 할 수 있음2010

❍고용확충 고용률 제고 은 경제위기의 완전한 극복과 서민층의 생활안정을 동시에 달성할 수( )

있는 필수과제

❍재정건전성 회복은 대외적 경제 신뢰도 유지에 따른 경제안정과 미래세대에 대한 배려차원에

중요한 과제

❏고용확대를 위한 조세재정정책은 우리나라 고용시장의 상황을 반영하여 설계할 필요․
❍현재 우리나라의 고용시장 상황은 전반적으로는 노동수요의 부족 부문적으로는 수요 공급간, -

불일치 가 공존하는 형태(Mismatch)

사례- : 청년층의 실업률 증가, 구직단념자 등 비경제활동인구 증가, 중소기업과 업종의3D 구인난,

외국인 노동자 증가 등

❍장기적으로는 노동의 수요 공급간 불일치를 해소할 수 있는 수단을 강구하고 단기적으로는-

고학력 구직자 구직 단념자 등의 신규일자리 창출 수단을 개발하여야 함,
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❏장기적 정책방향은 교육 정원 등 노동공급 시스템 조정과 함께 직업훈련 강화, 여성의 노동공급

확대방안 등이 중요

❍가능한 조세 ․재정 정책 대안들은 인력공급의 구조변화를 위한 실업계 고등학교, 전문대학 등의

진학을 우대하는 교육비 공제제도, 산학협동 일자리 제공기업에 대한 법인세 공제, 보육시설에

대한 재산세 등 감면, 보육시설 투자수익금에 대한 배당관련 세부담 감면, 여성 근로시 보육비

공제를 우대하는 차등화 방안, 파트타임 근로자에 대한 사회보장기여금 요율 인하 등

❍구체적인 비용효과성에 대한 검증 필요

❏단기적인 정책대안들은 기업 및 근로자들의 즉각적인 행태변화를 유도할 수 있는 정책방안 구성

이 중요

❍고용증가에 기준한 고용증대 세액공제 혹은 중소기업 사회보장기여금 부담 경감( ) ,

기존의 각종 투자세액공제 기준에 외국인 투자에 대한 혜택 제공시와 같이 고용창출 수준을-

포함하는 방안, 근로장려금 제도의(EITC) 업종별, 부부 근로형태별 차등화, 신규 근로연계 공제

제도의 도입 고용규모에 따른 수도권 규제의 신축적 운영 등,

❏재정 건정성의 문제는 경제위기 극복과정에서 전 세계적인 문제로 비화

❍경제위기 이후 세계경제가 더디게 회복하는 가운데 세계 각국이 동시에 차 세계대전 이후, 2

가장 심각한 재정악화를 경험중

❍그러나 주요 선진국 정부들은 더블딥 발생을 사전차단하기 위해 본격적인 출구전략을 년2010

하반기 이후에나 시행할 전망이며, 특히 재정부문의 출구전략은 년2011 이후에나 본격화할 듯

❏우리의 경우 경제 및 재정상황이 상대적으로 양호하고 재정적자 관리정책도 이미 시행중에 있

지만 정책적 대응 필요

❍전 세계적인 재정악화의 심각성을 감안할 때 “중장기 재정건전화 종합대책” 가칭 을 수립하여( )

체계적으로 대응할 필요

❍또한 우리재정이 재정총량 측면에서는 주요 선진국보다 양호한 상태이므로 향후 재정운용은

국가채무 통계 개선, 공기업 재무구조 건전성 관리 강화, 발생주의 회계 도입에 따른 공공부문

전반의 재정위험 관리 강화 등 재정의 질적 측면에서의 개선에 치중할 필요

❍나아가 중장기 재정건전성 유지를 위해서는 재정규율 강화를 위한 재정제도 개혁으로 이어져야

함
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토 론 문 2

●●●
서민복지정책의 추진현황과 과제론

●●●

김 용 하
한국보건사회연구원장( )
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서민복지정책의 추진현황과 과제

김 용 하

한국보건사회연구원장( )

❏지난 년간2 정부는 글로벌 경제위기에 대응한 선제적 복지정책을 적극적으로 추진하여 경제 위기로

발생할 수 있는 빈곤율 증가와 소득분배 악화를 최소화시켰다고 평가할 수 있음.

❍ 년의 경제위기시에는 대량실업으로 분배상태가 극도로 악화되었으나 이번 경제 위기에서는1997

분배 관련 지표 등을 큰 변화없도록 관리

❍ 대4 사회보험 및 기초생활보장제도 등 사회안전망도 위기에 대응하여 비교적 안정적으로 작동시킴

으로서 우리제도의 효과성을 검증

❏복지예산은 경제불황과 재정긴축에도 불구하고 일반예산 증가율보다 높게 편성함.

❍복지예산 증가율이 너무 높다는 주장과 부족하다는 양극단의 주장이 있으나 제한적인 경제 및 재정

여건과 높은 복지수요를 적절하게 감안하여 비교적 적정선을 유지한 것으로 판단됨.

❏ 년에는 기초노령연금제도와 노인장기요양보험제도를 성공적으로 시행하여 기존의 국민연금과2008

건강보험의 미비점을 보완함으로써 노령계층과 노인을 부양하는 가족들의 만족도를 제고하고 사회

안정에 크게 기여

❍미소금융 든든 학자금 보금자리 주택 등 파급효과가 높은 대규모 복지대책들을 획기적으로 시행, ,

함으로써 정부의 복지의지를 시현

❍사회복지통합전산망의 구축으로 사회복지예산의 투명성과 효율성을 크게 제고

❍전반적인 일자리 위축에도 불구하고 보건복지 부문 일자리는 눈에 띄게 증가함 으로써 사회서비스

일자리의 중요성을 부각

❏인구구조의 고령화와 저출산 현상이 심화되고 있으므로 이에 따른 복지 수요가 크게 증가될 것으로

예상

❍노동시장의 유연성이 증가함으로써 중간계층이 취약하게 될 우려가 커지고 있으므로 사회통합을

위한 지속적인 노력 필요

❍불가피하게 늘어나는 복지소요를 충당하기 위한 복지재원의 안정적인 확보방안을 신속하게 마련

하여야 할 것임.

❍ 최근 건강보험과 고용보험의 재정 불안이 높아지고 있으므로 지속가능성을 높이기 위한 중장기

재정안정화 방안 마련 필요

❍보건복지 일자리를 늘이기 위해서는 관련 규제를 완화하고 제도개선 노력이 요구됨.
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보건복지 예산 변화추이1.

❏기금을 포함한 보건복지분야의 사회예산은 년 조원에서 년 조원으로 증가하여2007 61.4 2010 81.2

약 증가32.2%

❍역대 가장 높은 비중이며 보건복지분야 사회예산이 에서 차지하는 비율도 에 이름, GDP 7.9%

자료 기획재정부 나라살림 각 연도: , ,『 』

❍보건복지분야 사회예산 증가율은 증가율을 상회하는 수준으로 증가GDP

❍ 년2008 이후 사회예산 증가는 주로 사회보험 성숙과 경제위기에 대응한 취약계층 지원, 저출산

고령화에 대비한 보육지원 기초노령연금과 장기요양보험 등의 도입에 기인,
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❏보건복지가족부 소관 예산은 년 조원에서 년 조원으로 증가2008 16.5 2010 19.7 19.8%

❍ 년2010 보건복지가족부 소관 예산 중에서는 저출산 극복을 위한 보육 관련 비중의 증가와 기초

노령연금 및 장기요양보험 확대, 중증장애인연금제도 도입 등 취약계층 지원을 위한 예산의

증가가 특징

보건복지가족부 소관 분야별 세출예산 년< (2008~2010 )>

구 분 년2008 년2009 1) 년2010

총 계 16,477,186 19,899,843 19,737,416

총지출 16,303,308 19,709,983 19,404,514

사회복지
12,153,549

(74.5%)
14,568,392

(73.9%)
14,231,321

(73.3%)

기초생활보장
7,264,372
(44.6%)

7,973,099
(40.4%)

7,292,933
(37.5%)

취약계층 지원
2,940,509

(18.0%)
4,124,210
(20.9%)

4,340,616
(22.3%)

공적연금
50

(0.000%)
280

(0.001%)
395

(0.002%)

보육, 가족, 여성
1,583,417

(9.7%)
1,838,316

(9.3%)
2,154,481

(11.1%)

사회복지일반
365,201
(2.2%)

632,487
(3.2%)

442,896
(2.2%)

보 건
4,149,759
(25.5%)

5,141,591
(26.0%)

5,173,193
(26.6%)

보건의료
619,837
(3.8%)

963,871
(4.8%)

853,642
(4.3%)

건강보험
3,529,922

(21.7%)
4,177,720

(21.1%)
4,319,551
(22.2%)

내부거래 173,878 189,860 332,902

회계 계정간 거래, 102,156 117,838 118,910

기금전출금 71,722 72,022 213,992

주 추경예산1):

자료 보건복지가족부 각 연도: ,
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❏ 년 우리나라의 총사회복지지출 수준은 조 억원으로 대비2008 112 1,720 GDP 10.95%

❍총사회복지지출은 년 추계 이후 연평균 증가하는 등 빠른 증가율을 기록1990 17.5%

❍그러나 평균은 로서 우리나라 총사회복지지출 수준은 멕시코를 제외하면 아직은OECD 23.7%

가장 낮은 수준

총사회복지지출 수준과 연평균증가율의 국제비교< >

단위 대비( : GDP %, %)
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보건복지제도의 개선2.

가 노인장기요양보험.

❏노인장기요양보험법(2007. 4)

❍고령이나 노인성 질병 등의 사유로 일상생활을 혼자서 수행하기 어려운 노인 등에게 신체활동

또는 가사활동 지원 등의 장기요양급여서비스를 제공

❏대상자

❍신청대상 소득수준과 상관없이 노인장기요양보험 가입자 국민건강보험 가입자와 동일 와 그: ( )

피부양자 의료급여수급권자로서 세 이상 노인과 세 이하 노인성 질병이 있는 자, 65 64

❍급여대상 세: 65 이상 노인 또는 치매, 중풍, 파킨슨병 등 노인성 질병으로 개월6 이상의 기간

동안 혼자서 일상생활을 수행하기 어려운 자

장기요양등급 등급 등급 등급: 1 ( ), 2 ( ), 3 ( )最重症 重症 中等症※

❍장기요양보험 대상자 확대 년 만명 년 만명: 2009 28 2010 38→

❏급여종류 시설급여 재가급여 현금급여: , ,

❏평가 및 과제

❍인구고령화에 따른 만성질환으로의 질병구조 변화와 가족수발의 한계 및 노인의료비 급증에

따른 사회적 부담을 고려할 때 장기요양보험제도는 시의적절한 제도로 평가

❍아직까지 제도정착기로서 수혜대상의 협소성 극복 안정적 서비스 공급을 위한 인력 및 시설,

인프라 확충 재정안정화 방안 마련 등의 과제 해결 필요,

나 기초노령연금.

❏기초노령연금법(2007. 4)

❍ 년 월 일부터 세 이상 노령계층 중하위 에게 조세 국비 및 지방비 로 국민연금2008 1 1 65 70% ( )

가입자 평균소득의 상당의 정액연금 지급5%

❏소득기준 완화 선정기준액 월소득평가액 재산의 월소득환산액(2010. 1): ( + )

❍ 년 만원 노인부부 만원 년 만원 노인부부 만원2009 68 ( 108.8 ) 2010 70 ( 112 )→

❍기초노령연금 지급대상 년 만명 년 만명 만명 증가: 2009 363 2010 375 (12 )→

❏급여액 인상(2010. 4)

❍ 년 최대 만 원 년 최대 만 원2009 8 8,000 2010 9 1,000→



82 이명박 정부 년의 경제적 성과와 과제2

구분 년2008 년2009 년2010

연금액만원( ) 8.4 8.8 9.1

❏평가 및 과제

❍ 선진국에 비해 노인빈곤수준이 높고 공적이전을 통한 소득보전과 사회안전망이 상대적으로

미흡한 우리나라 상황에서 비록 노인이라는 대상의 한계는 있으나 기초연금의 시행은 획기적인

발전으로 평가

❍최저생계비에 미치는 못하는 급여액의 인상과 인구고령화에 따른 재원조달 부담이라는 상충되는

문제를 동시에 고려해야 하며 국민연금과의 관계설정을 통한 재구조화 문제도 사회적 합의가,

시급한 현안

다 중증장애인연금제도.

❏근로소득을 올리기 어려운 중증장애인의 생계보장 강화를 위해 현행 장애수당이 장애연금으로 전환

❍중증장애인 급 및 급 복합 장애 만명에게 소득 수준에 따라 만 원 만 원의(1, 2 3 ) 33 9 1000 ~15 1000

연금 지급(2010. 7)

❏수혜대상

❍최저생계비 120% 이하에서 150% 이하 계층으로 확대하고, 기존 대상에 대한 지급액도 월 만원2 인상

장애수당과 장애인연금 비교< >

장애수당기존( ) 장애인연금 이후(2010. 7 )

지급대상 차상위 최저생계비 이하( 120% ) 최저생계비 이하150%

지급인원 만명23 만명33

지급월액 기초차상위신규( / / ) 만원13/12/0 만원15/14/9

❏평가 및 과제

❍대부분의 장애인이 공적소득보장제도의 사각지대에 놓여 있어 기초적인 생계부문에서도 궁핍한

생활을 면하지 못하고 있는 상황을 고려할 때 선별적인 수당제도의 한계를 극복한 보편적인,

연금제도를 도입하여 일정한 소득을 보전함으로써 기본적인 생활보장과 복지증진을 도모하고

있는 중증장애인연금제도는 우리나라 사회복지정책의 획기적인 발전으로 평가

❍다만 여전히 관련 당사자들 사이에 급여수준과 수급대상자 선정에 이견이 존재하고 있으므로

이에 대한 합의를 통해 조속히 법적 근거를 마련하는 한편, 제반 장애인소득보전제도의 정비도

중요한 과제
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라 미소 금융. ( )美少

❏자활의지와 능력은 있으나 담보나 신용이 부족해 제도권 금융을 이용하기 어려운 서민들에게 경제

적 자립에 필요한 창업자금, 운영자금 등 자활자금을 무담보, 무보증으로 지원하는 소액대출사업

(microcredit)

❏지원 대상 개인 신용등급 등급 이하로서 저소득: 7 ‧저신용인 자

❏지점 년 월 일 현재 전국에 개의 미소금융 지점 설립: 2010 2 5 25

❏지원 내용

❍프랜차이즈 창업자금 ❍창업 임차자금 ❍운영자금 ❍시설개선자금 ❍무등록사업자지원자금

❏평가 및 과제

❍글로벌 금융위기에서 저소득저신용 서민들에게 낮은 금리로 자활자금을 대출해 주는 미소금융‧
사업은 중소기업 자금지원 못지않게 의미있는 정책

❍여러 지자체와 휴면예금 민간 기부금 등으로 운영되던 마이크로크레디트 사업간 네트워크를,

구축하고 재계와 금융권의 재원을 적극 활용함으로써 서민들에게 체계적이면서도 실질적인 도

움을 주는 지원이 이루어지고 있다는 점도 긍정적으로 평가

❍도덕적 해이를 방지하기 위한 조치이긴 하나 대출심사와 조건이 지나치게 엄격하고 대출과정이

복잡하여 실제 대출율이 미미하다는 지적이 있으며 미소금융의 지원을 받을 수 없는 서민을,

지원하기 위한 다양한 금융 프로그램 개발이 필요

마 든든학자금취업후 학자금 상환제도. ( )

❏학생이 학업에 필요한 학자금을 정부로부터 대출받아 재학기간 동안 원리금 상환 부담없이 학업

에 전념하고 졸업 후 취업 등을 통해 일정기준 이상의 소득이 발생한 시점부터 상환하는 제도,

❏수혜 대상 기초수급자: 및 소득 분위 연간1~7 ( 가구소득 인정액 만원4,858 이하) 가정의 대학생

중 직전 학기 성적이 학점 이상인 자B

❍ 학점 이하는 현행 학자금 대출제도 이용 가능C

❍다자녀 인 이상 가구는 셋재 이후 학생부터 소득에 관계없이 대출 가능(3 )

❏대출금액 및 금리

❍연간 등록금 소요액 전액과 생활비 연 만원 대출 가능200

❍ 년 학기 대출금리는 년 학기보다 인하2010 1 5.7%(2009 2 0.1%p )

❏재정지원 규모 년까지 매년 약 조 억원의 재정 투자 계획: 2014 1 6,000
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든든학자금 재정지원 규모< >
단위 억원( : )

구 분 2010
2010~2014
연평균( )

2015~2019
연평균( )

2020~2029
연평균( )

현 행(A) 5,017 6,876 9,310 12,996

개선안(B) 8,222 15,923 28,390 29,376

추가 소요(B-A) 3,205 9,047 19,080 16,380

❏평가 및 과제

❍과거 학자금 대출제도는 대학을 졸업하더라도 경제위기로 취업하지 못한 상태에서 대출금 상환

시기가 도래하면 금융채무 불이행자로 전락할 위험성이 높은 제도

❍든든학자금 제도는 졸업 후 스스로 돈을 벌어 상환하기 때문에 높은 자립심 고양과 서민생활

안정을 가져다 주는 획기적인 등록금 부담 경감제도로 평가

❍장기적인 대출재원 마련과 도덕적 해이에서 기인하는 장기 미상환 등에 대한 보완대책 필요

바 보금자리주택.

❏공공이 재정 또는 기금의 지원을 받아 건설, 매입하여 분양 또는 임대를 목적으로 공급하는 보금

자리주택이 년부터 서울 강남을 비롯한 좋은 입지에 공급 본격화2010

❍공급량 년까지 만호: 2018 150

❍서민부담 감소를 위해 시범지구의 경우 시중가의 선에서 분양가 책정50~70%

보금자리주택 공급계획< (2009~2018)>

유형 호수 프로그램 내용

분양주택 만호70 중소형 저가주택 공급-

임대

주택

공공임대

년 임대(10 )
만호20

년간 임대 후 분양 전환하거나 년간 주택 가격을 분납해- 10 10

점진적 자가 소유 촉진

장기전세

년 임대(10~20 )
만호10

수요자들에게 다양한 기회를 부여하기 위해 월 임대료 부담-

이 없는 ‘장기전세형’으로 공급

장기 임대

년 이상(30 )
만호50

국민임대 만호 시중가의 공급- 40 : 60~70%

영구임대 만호 최저소득층을 위해 공급 재개- 10 :

❏평가 및 과제

❍저렴한 보금자리주택을 대량 공급하여 무주택 서민들의 주택마련 부담을 낮추고 주거비 부담을

근본적으로 완화시키는 효과가 기대되는 점에서 주거복지의 도약을 이룰 수 있는 제도로 평가

❍보금자리주택이 실수요자에게 공급될 수 있도록 관리감독을 강화하는 한편 토지보상금 등을,‧
둘러싼 사회적 갈등에 대한 해결책 필요



서민복지정책의 추진현황과 과제 85

보건복지분야 일자리 창출3.

❏서민부담이 큰 간병서비스의 단계적 제도화로 년 만개 내외의 일자리 창출2010 1

❍ 단계 년 병원내 간병서비스를 비급여 대상에 포함 사적 거래가 아닌1 (2010 ) : , ‘병원을 통한 공

식적 서비스’로 전환

- ‘보호자 없는 병원’ 시범사업 실시 업무범위역할정립 등 제도화 기반 구축, ‧
❍ 단계 년 이후 간병서비스 재원조달 방안 마련 건강보험급여화 표준화된 민간의료보험2 (2011 ) : ( ,

등 다양한 방안 검토)

❏장기요양보험 내실화

❍요양대상자 확대 등으로 약 만개의 일자리 창출5

❍대상자 확대 년 만명 년 만명: 2009 28 2010 38→

❏재정지원 일자리

❍보건복지 분야 서회서비스 일자리 만개(1 ) 확충 및 탈빈곤 일자리 내실화 자활근로( 만개1.7 , 자활

공동체 광역화 ‧기업화)

❏사회복지시설 인력

❍보육 등 사회복지시설 인력 만개 내외 증가1.5

❏규제완화 및 산업지원

❍해외환자 유치 등 의료산업 지원 보장성 확대 등을 통한 시장일자리 창출 만개 내외, (2 )

년 보건복지분야 일자리 창출 계획<2010 >

단위만명( : )

년2009 년2010 증감

112.9 117.2～ 12.9 17.2～

보건 및 사회복지업 취업자수 100 내외115 내외15

규제완화 등< > 47.4 50 52.4～ 2.5 5～

병의원 등 의료기관 종사자○ ․ 44.9 46~47.4 1~2.5

보건산업 육성 등 기타 시장일자리○ 2.5 4~5 1.5~2.5

신규제도도입 및 확대< > 16 22 23.5～ 6 7.5～

간병서비스 제도화 등 신규제도 도입○ - 내외1 내외1

노인장기요양보험 내실화○ 16 21~22.5 5~6.5

재정성과 제고< > 36.5 40.9 41.3～ 4.4 4.8～

사회서비스일자리돌봄 등 확충재정지원( ) ( )○ 7.2 내외8.2 내외1

탈빈곤 일자리자활근로광역자활공동체 기업화( , )○ 4.8 6.8~7 2~2.2

보육시설 등 사회복지시설 종사자○ 24.5 25.9~26.1 1.4~1.6
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❏평가 및 과제

❍경제상황은 호전되고 있으나 실업율 및 청년실업율, 비경제활동인구 등은 지속적으로 증가하여

‘고용없는 성장’ 현상 심화

❍제조업과 수출의 취업유발효과가 한계를 보이는 상황에서 상대적으로 높은 고용효과와 사회통합

제고 효과를 기대할 수 있는 보건복지부문의 일자리 창출은 중요한 과제

❍다만 보건복지 일자리는 조세 및 사회보험료에 의존하는 공공부문에서 발생하며 낮은 임금과,

처우수준 등 ‘질낮은 일자리’로 평가되고 있어 안정적이고 질높은 일자리 창출을 위한 정부,

노력 필요
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보건복지관련 지표 동향4.

가 분배지표.

지니계수 (도시가구 기준)

0.25

0.3

0.35

시장소득
지니계수

0.274 0.2640.256 0.2690.263 0.2680.272 0.2680.295 0.3030.286 0.2990.298 0.2950.301 0.3040.313 0.3240.325

가처분소득
지니계수

0.266 0.2560.248 0.2630.257 0.2620.264 0.2620.287 0.2940.272 0.2860.284 0.2820.285 0.2860.292 0.3 0.298

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

5분위배율 (도시가구 기준)

3.5

4

4.5

5

5.5

6

6.5

시장소득
5분위배율

4.14 3.9 3.79 4.12 3.95 4.09 4.17 4.09 4.94 5.13 4.58 4.92 4.92 5.06 5.23 5.41 5.72 6.12 6.2

가처분소득
5분위배율

3.97 3.72 3.63 3.99 3.82 3.94 3.99 3.94 4.72 4.88 4.19 4.51 4.5 4.56 4.64 4.73 4.85 5.08 5

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

상대적빈곤율 (도시가구 기준)

7
8
9
10
11
12
13
14
15
16

시장소득
상대적빈곤율

8.1 7.6 8.0 9.0 8.5 9.3 9.6 9.3 12.2 13.1 10.8 11.8 11.4 12.8 13.7 14.1 14.7 15.6 15.4

가처분소득
상대적빈곤율

7.5 7.2 7.3 8.4 8.1 8.9 8.8 8.9 11.7 12.4 9.8 10.6 10.3 11.3 12 12.3 12.5 13 12.6

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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나 합계출산율 및 인구추계.

❏현재 출산수준을 유지할 경우 우리나라 총인구는 년에2018 정점에 도달한 이후 지속적으로 감소

할 것으로 예측

❏ 년부터2010 베이비붐 세대 은퇴가 본격적으로 이루어짐에 따라 사회경제적 파급효과 발생 예상
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다 고령화.

❏우리나라의 인구고령화율은 년 에 달할 것으로 전망되며 년에는 노인인구2050 38.2% , 2016

( 만명 가 유소년인구 만명 보다 많아지는 인구역전현상 발생 전망659 ) (654 ) ' '

❍ 년에는 생산가능인구 명이 노인 명을 부양하였으나 년에는 명이 노인 명을2007 7.0 1 , 2050 1.4 1

부양하여 회원국 중 최고 수준에 도달할 것으로 예측OECD

❏인구고령화에 따른 사회보험료 등 공공지출이 증가하여 사회적 부담 가중 예상

❍국민연금: 국민연금 가입자는 년을 정점으로 감소하나 노령연금수급자는 지속적으로 증가2014 ,

하여 년에는 제도부양비가 를 넘어설 것으로 전망되며 이에 따른 연금재정의 지속2070 100% ,

가능성 문제제기
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❍건강보험

건강보험 재정지출의 경우 타 연령층에 비해 의료수요가 큰 노인인구의 증가로 크게 증가할-

전망

년 건강보험 가입자 중 노인인구 비율은 인 반면 이들의 진료비 비중은 이며- 2007 9.2% , 28.2% ,

인당 진료비도 전체 평균에 비해 배 높은 수준1 3.1

라 고용율 및 실업률.

❏비경제활동인구가 년 월 대비 만 천명 증가하였고 이 중 구직단념자는 만 천명2008 12 48 1 , 17 6

으로 만 천명 증가2 9

❏ 년 실업률은 로 전년대비 상승하였고 청년실업율은 로 전년대비2009 3.6% 0.4%p , 8.1%p 0.9%p

상승
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이명박 정부 년의 경제적 성과와 과제에 대한 토론2

정 기 영

삼성경제연구소 소장( )

❚외국과 한국의 금융위기 극복 비교와 성과

발제자가 언급했듯이 신속한 재정 확대를 저금리 정책이 보조하여 경기위축을 억제한 것이 한국

경제 회복의 추동력이었다 또한 금융위기 초반에 미국 중국 일본과의 통화스왑으로 시장불안을. , , ,

조기에 진화한 것이 주요했다 일자리 나누기로 대규모 실업을 방지한 것도 시장심리 개선에 기여.

한 것으로 보인다.

특히 선진국과 비교하여 한국의 재정 정책은 초기에 집행되어 그 성과가 더욱 뚜렷하였다. 미국과

등 선진국에서는 이미 년에 서브프라임 모기지 사태로 인해 금융경색이 시작되었다EU 2007 .

그러나 이들 국가들은 년2008 월7 리먼 브라더스 파산 이후 금융위기가 확장되는 상황에서도 재정

투입을 꺼리다가 년에 이르러서 겨우 재정확대 정책을 입안하기 시작하였다 유럽 국가들은2009 .

고령화로 인한 재정지출 압력으로 인해 재정확대에 소극적이었고 미국의 적극적 재정확대 법안도,

정치권의 견해 차이로 년 월이나 되어서 의회를 통과했다2009 2 .

반면, 금융위기의 진원지가 아닌 한국은 년2008 분기에 들어서야 전기 대비 성장률이 마이너스4

로 전환되기 시작하였다 그리고 년 월에 년 예산을 수정하면서 조 원의 추가 재정. 2008 11 2009 10

지출을 결정했고 년 월 사상 최대 규모인 조 원 대비 의 추경편성으로 재정2009 3 28.9 (GDP 3.0%)

투입을 가속화 했다 통화정책도 년 월에서 년 월 사이에 기준 이자율을 에서. 2008 10 2009 2 5.25%

로 낮추어 재정정책이 민간투자를 구축하는 부작용을 방지하였다2.00% .

적기에 재정을 투입했기 때문에 한국은 년 국가의 평균 재정적자 대비2009 OECD (GDP -8.2%)

보다 적은 재정적자 대비(GDP -5.0%, 관리대상수지 기준 로도) 국가OECD 중 가장 높은 성과를 거

두었다 한국은 년 분기에만 전기 대비 마이너스 성장을 경험했을 뿐 년 분기부터는. 2008 4 , 2009 1
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플러스 성장으로 반전하였다. 반면 년간2007~2009 분기3~8 마이너스 성장을 한 OECD 선진국들의

성장률 반전은 년 분기 이후에나 시작되었다2009 3 .1) 발제에서 언급한 바와 같이 한국의 년2010

성장률은 발표기관에 따라 로 예상되는데 국가들은 평균 성장에 그칠 전망4.4~5% , OECD 1.9%

이다.

물론 이와 같은 적극적 경기부양책에는 부작용도 따를 수 있으나 그 영향은 상대적으로 미미할,

전망이다 년 소비자 물가가 증가하였으나 년에는 증가. 2009 4.7% 2010 2.8% 2)에 그칠 것으로 추

정되며 대비 국가채무도 년 의 로 억제되어 평균인 보다 낮은, GDP 2010 GDP 36.1% OECD 97.4%

수준을 유지할 전망이다.3) 다만 지난 년간 조2 98.9 원이 증가한 국가채무가 원리금 상환에 따르는

지출 부담을 증대시킬 것이고 중장기적으로는 고령화에 따른 재정지출 부담도 증가할 것이기 때,

문에 년 이후에는 재정수지 관리가 필요하다2011 .

❚사회안전망에 대한 평가와 보강해야할 점

금융위기의 여파로 년 초 심각한 고용위기가 발생하였다 년 월평균 만 개 전년2009 . 2008 14.5 (

동월 대비 증가한 일자리가 년 월에는 만 개 감소하였다 이러한 고용위기를 극복하기) 2009 1 10.3 .

위해 정부는 세 가지 정책을 추진했다. 첫째, 감원 대신 휴업, 훈련을 통해 근로자를 계속 고용하는

기업에게 지급하는 고용유지지원금을 확대했다. 둘째, 희망근로, 청년인턴 등 정부가 직접 취약계층

을 위해 단기일자리를 만드는 정책을 추진했다 셋째 청년층 뉴스타트 저소득층 취업패키지 지원. , ,

등 취약계층 구직자를 위한 민간위탁 취업서비스를 제공했다.

이러한 위기대응은 상용직4) 일자리 감소를 완화하고 공공부문을 통해 임시직 일자리를 창출했다.

추경예산 집행이 본격화된 월6~11 중 임시직 일자리는 월평균 만14.1 개 증가했다. 하지만 자영업자

수와 고용기간이 개월 미만인 일용직 근로자 수는 년 내내 감소세를 보였다 내수 침체로1 2009 .

도소매음식숙박업이 부진하면서 영세자영업의 도산과 아르바이트 일자리 감소를 야기한 것이다.

이명박 대통령이 언급한 바와 같이 최선의 복지는 바로 일자리이다. 상용직 근로자는 대부분 사회

보험에 가입되어 있어 어느 정도 보호를 받고 있다. 문제는 상대적으로 보호받지 못하는 임시일용직

근로자와 영세자영업자들이다 이들은 대부분 사회보험에 가입되어 있지 않고 최저생계비 이상을.

버는 차상위계층이라는 이유로 국민기초생활보장의 수급권도 없다 사회안전망의 사각지대에 있는.

1) 연간 기준으로 국가들은 년 평균 의 마이너스 성장을 겪었으나 한국은 플러스 성장을OECD 2009 -3.5% 0.2%
유지하였음

2) 삼성경제연구소 전망
3) 또한 한국은 정부부문 대외채무가 년 분기 현재 에 불과하여 국가채무가 누적되어도 국가신인도에2009 2 2.8%

미치는 영향은 상대적으로 작을 것으로 보인다.
4) 고용기간이 상용직은 년 이상 임시직은 개월 이상 년 미만 일용직은 개월 미만1 , 1 1 , 1
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이들을 보호하기 위해선 일자리 만들기에 집중하는 것이 현실적이다 이미 금융위기 극복을 위해.

많은 재정을 투입했기 때문에 취약계층을 위한 복지지출을 크게 확대하기는 어렵기 때문이다.

미흡한 사회안전망을 ‘일하는 복지’를 통해 보완하려면 구직자와 구인자 간 노동중개기능을 개선

하여 노동시장의 미스매치를 해소해야 한다. 많은 구직자들이 취업난을 겪고 있던 년2009 하반기에

인 미만 중소기업들의 인력부족이 만 명에 달했다고 한다 도산위기에 처한 소상공인들과300 21 .

실직한 저소득층에게 효과적인 취업정보를 제공하고 괜찮은 중소기업과 연결 시켜줌으로써 취약계층

의 보호와 노동시장의 효율성 제고라는 두 마리의 토끼를 잡을 수 있다. 물론 이 같은 노동중개기능

의 강화를 위해서는 영세한 민간고용서비스 기업의 경쟁력과 전문성을 제고하는 정책이 필요하다.

❚출구전략 및 더블딥의 가능성

금융위기 극복을 위해 도입된 확장적 정책기조를 되돌리는 출구전략은 시기 와 신호(Timing)

가 중요하다 먼저 출구전략의 시기는 국내 세계경제의 회복과 미국 등 주요국의 출구정(Signal) . ,

책 시행이 전제조건이 되어야 한다 물론 출구전략이 너무 늦으면 인플레이션 자산버블 및 국가. ,

채무에 대한 의구심 증폭 등 부작용이 발생할 가능성이 크다 하지만 최근 침체에서 벗어나고 있.

음에도 불구하고 아직 우리 경제의 본격적인 회복세를 기대하기에는 불확실성이 크다 발제자도.

언급했듯이 선진국의 고용부진으로 세계경제의 빠른 회복은 기대하기 어렵고 한국경제도 금년에,

는 개선속도가 다소 둔화될 전망이기 때문이다 지속적인 경기회복이 고용과 내수를 개선하기 전.

너무 빠른 출구전략은 년대 일본의 경우에서 보듯이 더블딥으로 이어질 가능성이 크다1990 .

결국 작고 개방된 한국경제의 현실을 고려할 때, 금리, 환율 등 외국과의 공조가 필요한 거시정책

은 주요국을 따라가는 전략이 필요하다 수출 등 해외의존도가 높은 한국경제의 특성상 선진국보다.

먼저 출구전략을 실시한다고 해서 큰 이득을 기대하기 어렵기 때문이다 따라서 선진국의 출구전략.

시기가 중요하며 당분간 금리인상 등 본격적인 출구전략 시행은 어려울 전망이다 다만 최근 미국, .

의 재할인율 인상이나 중국의 지급준비율 인상 등의 조치를 예의 주시할 필요가 있다 재정부문에.

있어서는 전년도 추경예산에 비해 조 원이 감소한 년 예산부터 출구전략이 이미 시작되었다9 2010

고도 볼 수 있다 즉 각종 경기부양책을 추가적으로 실시하지 않는 것도 일종의 출구전략이다. .

출구전략에 있어서 또한 정부의 신호가 중요하다 출구전략의 효과는 경제주체의 예상과 반응에.

달려있다 경제주체들이 정부가 단기간에 출구전략을 쓰지 않을 것이라고 믿을 경우 출구전략을. ,

급격하게 시행하면 경기를 위축시킬 수 있기 때문이다 최근 정부는 출구전략과 관련하여 다소 혼.

란스러운 신호를 보내고 있다 정부가 출구전략을 본격적으로 시행할 것인지 한다면 언제 할지. ,

모른다는 불확실성이 출구전략의 부작용을 증폭시킨다.
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이 같은 불확실성을 제거하고 부작용이 적은 출구전략을 위해서는 시행에 앞서 지속적이고 명확

한 신호를 시장에 보여주는 방법이 최선이다 시장은 정책당국의 현재 정책만큼이나 미래계획에.

민감하게 반응하기 때문이다 예를 들면 경기회복에 따라 자동적으로 출구전략이 시행되는 가이드.

라인을 마련하고 그 내용을 시장과 지속적으로 소통할 필요가 있다.
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토 론 문 5

●●●
우리경제의 성과와 과제

●●●

허 찬 국
한국경제연구원 거시경제연구실장( )
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우리경제의 성과와 과제

허 찬 국

한국경제연구원 거시경제연구실장( )

대외여건 세계경제. ,Ⅰ

그림 년 금융위기 이후 세계경제와 한국경제[ 1] 2008
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그림 국제금융위기에 따른 경색과정[ 2]

그림[ 3] 놀라운 동시성 (incredible synchronization)

주요국 산업생산 소매판매 급락: GDP, , (2005Q1~2009Q1)
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그림[ 3] 놀라운 동시성 (incredible synchronization)

주요국 실업률 급증: (2005~2009)

▮ 대외여건 낙관 경계해야,

년 세계경제 하락 폭과 속도 전례 없었음2008 ,❏

심각한 더불딥 가능성 낮으나 폭락에 대칭한 모습의 회복은 불가능❏

년 극심한 금융위기의 부산물로 원화 환율 약세2009 ,❏
수출감소 완충했고 대외균형 흑자 유지에 기여

년 이후 위기상황 재연되면 중국경제도 약화되며2010❏
년의 경제상황 분리 기대 못 함2009 G2 (decoupling)

두바이 그리스 같은 위기 잔불 재연과 세계적 금융산업재편, ,❏
중국경제 연착륙 등 난제 계속 부각될 전망
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대외여건 세계경제. ,Ⅱ

▮ 년 전망2010

쉬운 과제 재고조정 종식 및 반등 산업활동 개선 성장률 대 이상 달성: ( 4% )❏

어려운 과제 고용추세 회복:❏
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대외여건 세계경제. ,Ⅱ

▮ 우리경제의 과제

고용회복 경기순환 관점에서 중요한 과제이나,❏
노동시장 유연성 확보가 더 중요한 구조적 과제

분기 이후 경제상황 개선 조짐 지속되면 점진적 금리인상 바람직1❏

그리스❏ 및 유럽국 재정문제의 교훈 : 투명한 재정이 꾀돌이(clever) 재정보다 바람직

단기 성과보다 년 우리경제의 견실한 모습을 목표로 정책 펼쳐야2012❏
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토 론 문 6

●●●
이명박 정부 년의 경제적 성과와 과제에 대한 토론2

●●●

김 종 각
한국노총 정책본부장( )
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이명박 정부 년의 경제적 성과와 과제에 대한 토론2

김 종 각

한국노총 정책본부장( )

한국경제에 대한 개괄적 평가.Ⅰ

1. 경제위기 탈출 이후 경기회복

❏정부의 확장적 재정지출 정책 건국이래( 최대 조 천억302 2 지출 과) 최저금리정책 한은( 기준금리

유지 으로2% ) 인한 내수 부양 효과와 원화가치 하락에 따른 수출 증대 효과에 힘입어서 년2009 도

한국경제는 년98 외환위기 당시보다도 빠르게 세계에서 가장 빨리 경제위기를 벗어나는 플러스

성장 성장률 실현(GDP 0.2% )↑

2. 잠재된 경제 불확실성

❏정부의 재정 지출 확대에 기인하여 경제위기는 벗어났으나 저금리로 인한 가계대출 증가 등은,

자산가격 거품이 우려 출구전략으로 금리인상시 상환부담 가중( )

❏ 가계부채가 년 분기 총 조원으로 실질 가처분소득과 비교한 가계부채 비율이2009 3/4 , 712.8

를 넘어 년 만에 최고를 기록하여 가계부도위험 이 커짐80% 6 ‘ ’

❏내수회복을 위해서는 소비 투자 고용 소득 등의 지표가 개선되어야 함 정부는 희망근로 청, , , . ,

년인턴 등의 단기 저임금의 공공근로일자리로 고용을 유지했으나 민간부문 고용은 후퇴하였고

년에도 고용사정은 당분간 개선을 기대하기 어려울 것으로 보이며 특히 신규노동시장 진2010 ,

입자가 쏟아지는 분기는 고용사정이 악화될 것임1/4
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자료 통계청< >

3. 고령화 사회 진행

❏세계에서 가장 빠른 고령화가 진행되는 가운데 베이비 붐 세대의 퇴장이 시작되어 경제의 활력

위축 우려 고령자고용촉진법에서는 기업정년을 세로 권고하고 있지만 실제로는 세 정년이. 60 55

로 가장 많음42.9% .

❏노동부가 년2007 , 기업 개를1,950 대상으로 조사한 자료에 의하면 정년 세가55 개 로42.7%(611 )

가장 많고 정년 세가 개 세 이상 정년이 개 로 나타남, 58 23.4%(333 ), 60 16.5%(235 )

베이비붐 세대의 특성< >

출 생 시 기 년1955~1963

규 모 만명 전체인구의712 ( 14.6%)

경 제 적 특 징 토지보유비중 건물비중 주식보유비중42%, 58%, 20%

❏베이비붐세대의 은퇴와 고령화는 노동력 부족 은퇴 후 고용문제 고숙련 대체 인력 부족으로, ,

노동생산성과 경쟁력 감소 소득수준 하락으로 인한 저축 감소는 물론 사회보장 비용의 증가를,

초래 할 것임.

4. 지속되는 양극화

❏ 년 비정규직 임금수준은 정규직대비 에 불과 구체적으로 월평균 임금총액은 정규직2009 47.2% .

이 년 월 만원에서 년 월 만원으로 만원 인상되고 비정규직이2008 8 250 2009 8 255 5 (2.0%) , 125

만원에서 만원으로 만원 하락함120 5 (-3.4%) .
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정규직 비정규직의 년도별 임금추이< - >

자료 김유선 노동사회연구소< > ,

❏ 년 분기 가계소득은 금융위기 이후 소득 분위 최상위층 소득이 최초로 월 만원2009 3/4 10 1000

대에 진입한 반면에 최하위층은 년 수준인 만원에 머물렀음2007 96 .

❏ 년2008 소득 분위10 배율은 배로4.73 회원국OECD 중에서 소득격차 심각(OECD평균4.16, 터키6.5)

❏소득 분위별로 하위소득계층의 소득증가율이 낮아 소득격차는 지속적으로 확대될 것으로 보임10

자료 통계청< >
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중점 개선과제.Ⅱ

1. 양극화 해소

❏사회안전망 확대

❍실직에 대한 사회안전망인 고용보험은 임금근로자의 만이69% 가입해 있으며 취업자기준으로는

절반에 못미치는 만이 피보험자로 혜택을 받고 있음47%

❍고용보험 가입현황 년 기준 단위 천명(2008 , : , %)

취업자 전체 임금근로자 비임금근로자

전체 적용제외 미가입 가입 소계 적용제외 미가입 가입 소계 자영업주
무급가족
종사자

23,577 9,807 2,590 11,180 16,206 2,436 2,590 11,180 7,371 5,970 1,401

100.0 41.6 11.0 47.4 100.0 15.0 16.0 69.0 100.0 80.9 19.0

자료 노동연구원< >

❍사각지대 해소를 위해 저임금노동자에 대한 사회보험료 감면 직업훈련과 연계한 실업부조제,

도를 도입하고 훈련연장급여 확대 실시 구직급여 연장 효과( )

❏직업훈련과 고용서비스 확대

❍집단상담 심층상담 구인개척 동행면접 취업알선 등 구체적이고 실질적인 고용서비스 제공, , , ,

하여야 하며 현재의 고용보험 중심의 고용정책으로는 고용서비스 제공에 한계가 있음

❍대부분의 국가는 고용보험 미적용자 및 취약계층에 대한 고용서비스를 국가재정을 투OECD

입하여 실시하고 있으며 최근들어 고용서비스 전달체계에 민간의 참여를 확대시키고 있음

❍고용서비스와 연계된 직업훈련 제공으로 고용서비스, 훈련, 일자리가 연계되는 시스템 구축 필요

2. 저출산 고령화

❏저출산 해소 위한 보육지원 확대

❍국공립 보육시설 확충 년 기준 시설의 아동수 대비 인 국공립 보육시설을: 2008 5.5%, 11%

최소한 아동수 대비 이상으로 확대하여 보육에 대한 사회적 책임 체제 정립30%

❍일가정 양립 위한 직장근로자의 보육지원 확대

❍육아 보육시간 확보를 위한 정규직 파트타임으로 근로시간을 탄력적으로 하되 임금차별을 방지

하고 대보험 적용을 의무화4
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❏고령자의 노동시장 참여 연장

❍ 세 정년 법제화로 노동시장 참여 및 사회보험 기여기간 연장 일본은 정년 세 법제화60 ( 65 )

❍임금체계 개편으로 고령자 고용 확대 연공급을 직무숙련급으로 개편 하고 고령자에 대한 전직( )

지원 서비스 직업훈련 포함 확대( )

❍노후 준비 위한 퇴직연금에 대한 불안감 해소를 위해 지급보장장치 한도 확대 마련하고 퇴직( )

연금에 대한 소득세 감면혜택 부여 퇴직소득세와 연금소득세의 역전현상 개선( )

국가별 공무원 정년< >

구 분  대 상 국 가        
정년없음 미국 브라질의 일반직공무원,

세 이상66 네델란드 덴마크,

세65 캐나다,독일, 영국, 프랑스,이탈리아,오스트리아, 스웨덴,스위스,필리핀, 이란, 대만

세60 일본 태국 싱가포르 중국여성은 세, , , ( 55 )

3. 고용창출 위한 서비스업 지원 육성

❍저성장과 고용없는 성장의 가시화에 따라 고용창출은 한국경제의 최대 과제

❍산업구조상 취업계수가 높은 서비스업 육성으로 고용창출

❍사회서비스업의 경우 근로형태를 다양화하고 제도화하여 여성노동력을 흡수하고 보육 및 가사

서비스 수요창출로 여성경제활동 참가율 제고

년(2008 여성경제활동참가율 62.3%, OECD 평균 70.2%)

❍정규파트타임 노동의 제도화로 여성의 노동시장 참여 확대

❍도 ‧소매 ‧음식 ‧숙박업에 대한 서비스질 제고하고 능력개발훈련 확대로 고용창출

❍주요산업별 취업계수 추이

산 업 년2000 년2005 년2006 년2007

전 산 업 10.9 8.7 8.4 8.2

제 조 업 4.4 3.4 3.2 3.0

건 설 업 10.1 10.5 11.1 10.7

서비스업 15.9 13.1 12.9 12.8

자료 한국은행< > (2009)
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4. 생산적 노사관계 구축

❏노동정책에 대한 적극적 고려

❍현정부의 비즈니스 프렌드리 정책은 노동정책은 경제정책의 하위범주화하고 있음

❍저성장 고용없는 성장의 시기에는 경제정책만으로 고용문제 해결할 수 없음,

❍적극적 노동시장정책으로 고용서비스 확충하고 직업훈련을 통한 고용 중개 등 정부의 노동

시장에 대한 적극적 개입이 필요함

❍노동정책에서 노정 정책의 비중 축소하고 고용정책 중심으로 개편해야 함

❏노사민정 협의 등 노조에 대한 파트너십 구축

❍한국의 노사관계는 기업별 노조가 주축으로 기업경영 우선하는 노동운동 분위기

❍경제위기시 임금반납 동결 삭감에 동의하는 노동조합은 한국적 상황, ,

노사민정합의 노사정합의 등(2009.2.23 , 12.4 )

❍노조에 대한 적대적 태도는 노사갈등과 소통의 부재로 경영상의 위험요인으로 작용하므로

노조회피 압박전략이 아닌 포용전략 필요,
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이명박 정부 년의 경제적 성과와 과제에 대한 토론2

김 인 철

성균관대학교( 경제학부 교수 ․한국국제경제학회 회장)

발제문의 주 내용.Ⅰ

발제문은 최근경제상황, 우리경제전망, 정책대응방안을 담고 있으며 항목별 요약은 다음과 같음 :

최근경제상황< >

년1. 2008 월11 미국 발 국제금융위기 영향 때문에 우리경제는 년2008 분기에4/4 -3.4% 마이너스

성장을 하였으며 이어서 년2009 분기1/4 -4.2%, 분기2/4 로-2.2% 마이너스 성장을 하다가

년2009 분기에3/4 0.9% 플러스 성장하였고 분기에는4/4 의6% 높은 플러스 성장을 기록하였음.

경기회복세의2. 주요인은 수출증가이었으며 특히 대중국 수출의 급증이었다. 내수 증가도 회복세

에 기여하였으나 연간 기여도를 비교하면 순수출 기여도가 4.3% 포인트임에 비하여 내수의 기

여도는 0.6% 포인트에 불과하였음 내수개선은 환율 안정과 국제유가하락 때문이라고 하였음. .

년3. 2008 하반기 이후 재정지출 확대가 확대 통화정책과 병행되면서 민간소비와 설비투자를 크게

증가시켰음.

경제전망< >

세계경제는 천천히 회복될 전망임 개도국 중심으로 경기가 개선되고 있으나 선진국 경제는1. .

고용부진으로 늦어지고 있음.

우리경제는 성장률 로서 회복세는 유지할 것으로 전망하고 있음 그러나 우리나라 수2. GDP 5% .

출은 내외 증가율로 견실한 회복세를 유지할 것으로 보고 있음 국제유가와 원자재 가격8% .

상승 때문에 금액기준으로는 증가될 것임13% .
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우리나라3. 경상흑자는 년2009 억 달러에서 년427 2010 억 달러로 축소될 것으로 보고 있음160 .

민간소비 내외5% , 설비투자는 환율안정으로 10% 증가, 고용은 완만하게 개선되어 실업률 3.4%

취업자 연평균 만 명 내외 증가 유지 물가는( 20 ) , 를 기록할 전망2.7% .

정책대응방안< >

국제금융위기가 완전히 해소되지 않은 상태에서 지속적으로 경계태세를 갖춤1. .

정상회의를 통한 정책공조 방안을 모색2. G-20 .

수출중심 경제구조를 개선하기 위해 서비스 산업의 생산성 제고를 통한 내수기반의 구조적 확3.

대를 도모.

토론요지.Ⅱ

발제자는 거시경제지표를 기준으로 하여 세계경제와 우리경제의 현황과 전망을 발표하였으며1.

대응방안을 매우 간략하게 기술하였음 정부 정책에 대한 평가는 찾아보기 어려움.

년2. 2008 월 이명박2 정부 출범 후 년 동안에는 미 수입쇠고기 광우병 관련 촛불 시위 한반도1 ,

대운하사업 반대, 용산 참사사건, 정부의 환율정책 시비, Lehman Brothers 투자은행 파산으로

촉발된 글로벌 금융위기 등의 영향 때문에 거기다가 정부의 경제운용계획이747 비현실적이라는

반대를 받았기 때문에 정부의 경제정책은 파행적으로 운용될 수밖에 없었음.

2. 그러나 년에 들어서면서부터 대통령의 정치리더십이 탄력을 받으면서 정부정책도 국민으2009

로부터 신뢰를 받기 시작하였음 그때부터 거시경제 지표들이 수출 주도형 성장세를 회복하기.

시작하였음 그러나 향후 선진국을 비롯하여 우리의 수출대상국들이 확대재정 금융정책을 접.

고 출구전략을 쓰게 되면 수출이 급감함으로써 우리경제도 매우 어렵게 될 수 있으므로 이에

대비해야 할 것임.

향후3. 국제경제 환경은 매우 불안하게 전개될 수 있으므로 이를 예의주시하고 대책을 미리부터

준비해야 함 유럽 발 재정위기의 불똥이 전 세계로 확산될 조짐이 있음. . PIIGS(Portugal,

Ireland, Italy, Greece, Spai 국들이 재정파탄으로 국가부도의 위기를 맞고 있으며 이것은n)

앞으로 국제금융시장에 큰 파장을 가져올수 있음. 그리고 글로벌 확대정책의 후유증으로 고인

플레, 개도국 외채위기, 높은 실업률 문제로 전 세계가 고통 받을 수가 있음.

3. 한편 출구전략이 지연되면 자산가격 버블이 확대될 것이고 출구전략이 성급하게 집행되면
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더블딥이 초래될 딜레마 상황을 세계는 지금 당면하고 있는 것임 국제결제통화국의 금리가.

낮은것을 이용한 달러캐리 와 엔캐리 투자는 금리인상 후 글로벌 금(dollar carry) (yen carry)

융시장에 큰 충격을 안겨줄 수 있음.

이명박 정부 년 동안 집행된 주요 경제4. 2 / 복지정책 :

❏ 소득세율과 법인세율을 인하하고 추경예산을 편성하여 선제적으로 집행 년 상반기에. 2009

총예산의 인 조원을 조기에 집행65% 167 .

❏은행자본 확충 펀드 금융안정 기금 및 구조조정 기금 설치 중소기업 신용보증 연장 등을, ,

통한 유동성 공급 및 신용보증 확대를 통해 신용경색을 완화시킴.

❏채권 금융기관 중심의 상시적 구조조정과 기업의 자율적 구조조정을 유도하는 시장형 구조

조정을 병행함으로써 시장의 불확실성을 줄이고자 하였음.

❏녹색성장 서비스산업 선진화 신성장 동력 육성 투자확대 및 인적자보 확충 공기업· · , R&D ,

선진화 산업규제 개혁 등을 통해 경제 체질을 개선하고자 하였음, .

❏경제적 취약계층을 위해 에너지 지원금 기초수급자 확대 및 지원액 증액 저소득층 대학생, ,

장학금 확대 학자금 대출금리 인하 빈곤층 학생 무상급식 확대 무상교육 확대 저소득층, , , ,

의료보험료 인하 및 만성질환 본인 부담을 줄였음.

❏미소금융 대학등록금 취업 후 상환제 도입 보금자리 주택 정책을 통해 서민들이 스스로, ,

일어설 수 있는 정책적 제도적 지원방안을 마련· .

외국과 한국의 금융위기 극복 비교5.

년 월 미국에서 촉발된 세계금융위기는 빠른 속도로 세계 실물경제의 침체를 가져왔고2008 9

선진국들은 확대 재정 금융정책으로 금융위기와 실업문제를 극복하고자 하였음 조만간에 인플레.

효과가 있을 것임을 알면서도 당장의 실물경제의 붕괴를 막고자 선진국 및 후진국들이 합동으로

인플레 정책을 추진하여 왔음.

미국의 경우 거의, 년100 만에 닥친 금융 대공황을 우려하여 세계 제 결제통화인 달러의1 공급을

엄청나게 팽창시켰으며 이제는 세계 달러 인플레를 염려하여 출구전략의 시점을 열심히 찾고 있음.

그러나 아직도 미국의 실업률이 수준에 있어서 대대적인 출구전략 즉 금리급등을 초래하는9% ,

긴축정책을 쓰기는 어려운 상황임 한편 미국은 늘어만 가는 무역적자를 줄이려고 중국을 비롯한.

대미 무역 흑자국들에게 그들의 통화가치를 절상하라는 압력을 가하고 있음.

미국의 오바마 대통령은 글로벌 금융위기의 재발을 막기 위하여 기존의 협의체제를G7 G20

체제로 확대시키고 금융규제로 정책방향을 잡았음. 오바마 행정부는 의료제도개혁 재원을 확보하기
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위한 방안으로 주식과 채권거래에 부과하는 금융거래세를 강력히 제안하였으며 미국의회에서도

금융시스템 감독비용 충당을 위하여 과세형태로 수수료를 부과하는 방안을 검토 중에 있음.

또한 오바마 대통령은 년 월 가 대형은행의 규모와 투자범위를 제한하는 금융규제안2010 1 Wall

을 발표하였으며 이를 Volcker Rule이라 불렀음. Volcker는 전 연준의장이었던 Greenspan의

전임자로서 대마불사에 따른 금융시스템 리스크를 방지하려면 상업은행과 투자은행을 분리해 금융

사들의 무분별한 고위험 투자와 대형화를 막아야 한다고 주장해왔음 의 주장은 년. Volcker 1933

업무분야에서 상업은행과 투자은행을 분리시키기 위하여 제정된 Glass-Steagall 과 맥을 같이Act

하고 있음 그런데 이법은 년. 1999 Gramm-Leach-Bliley Act에 의해 폐기되었음.

우리 금융당국은 이 과연 의회를 통과하여 입법화 될 것인가를 지켜보고 향후 대Volcker Rule

책을 미리부터 마련하여야 함.

한국의 금융위기 대응6.

글로벌 금융위기와 실물경기 침체에 대하여 우리나라는 확대 재정금융 정책을 선제적으로 집행,

함으로써 년 후반기부터 경기회복세를 유지하여 왔음 이것은 대통령의 리더십이 작용2009 . MB

하였으며 기업과 정부 간의 이해와 소통이 어느 정도 효과를 낸 결과로 풀이할 수 있음.

금융위기 시 외화유동성을 확보하기 위하여 미국을 비롯하여 중국과 일본과의 양국간 통화스왑

협정을 체결한 것이 우리나라 금융안정유지에 크게 기여하였음 그리고. ASEAN 국과10 한중일 국3

이 억 달러 규모의 기금을 올해 월에 출범시킬 것인 바 이것은 향후 아시아 역내1200 CMIM 3 ,

금융외환위기 재발을 방지하는 데 큰 도움이 될 것임.

그동안 한국은행에서 인플레를 의식하여 금리인상을 자주 건의하였으며 그로써 정부당국과의

정책 불일치 우려가 국내 금융시장에 혼란을 주기도 하였음 그러나 섣부른 출구전략은 오히려.

경기의 더불딥 현상을 자초할 것이라는 견해가 우세하였으므로 지금까지 저금리 정책을 유지해

왔음.

향후 우리나라에 금융거래세가 도입될지 여부는 올 월 서울에서 개최되는 정상회의 이11 G20

후에 결정될 것으로 전망됨. 글로벌 및 역내 금융안전망을 구축하기 위하여 에 새로운 역할을IMF

부여할지 여부도 정상회의에서 다룰 것으로 예상됨G20 .

그러나 막상 금융거래세를 비롯하여 미국 등이 주장하는 금융규제에 대하여 우리 정부의 공식

입장이 결정된 것은 없음 우리가 정상회의 의장국으로서 선진국과 후진국과의 가교역할을. G20

해야 하는 상황에서 우리정부의 입장은 섣불리 결정하기가 어려움.
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출구전략 및 더블딥 가능성 진단7.

우리나라의 출구전략, 즉 금리인상과 금융긴축은 언제부터 해야 할까는 몇 가지 요인에 달려있음.

첫째, 우리정부 또는 한국은행이 우리나라의 목표인플레를 어떤 수준에 놓을 것인가에 달려 있음.

둘째 우리나라, 목표실업률을 어떤 수준에 놓을 것인가에 달려 있음.

셋째 우리나라의, 수출대상국과 수출경쟁국이 언제 출구전략을 쓰느냐에 달려있음 우리의 수출.

대상국이 출구전략을 시도하면 우리의 수출은 감소할 것인데 이때 우리도 출구전략을 쓰면 우

리경제는 더욱 어렵게 되어 더블딥을 당면하게 될 것임 만일 우리의 수출경쟁국이 출구전략을.

쓰면 동일한 경제여건을 유지하는 범위 내에서 우리도 출구전략을 쓸 수 있음.

사회안전망 정책의 평가와 보강책8.

우리나라 사회복지 정책은 경제철학과 경제원칙이 다소 결여되어 있어서 복지정책이 산발적이고

임기응변의 성격이 많았음 그래서 귀중한 국가 자원을 낭비하는 요소가 있음. .

“스스로 돕는 자를 돕는다.”와 “세상에 공짜는 없다.”등의 경제철학이 좀더 강조되어야 함.

연령에 관계없이 일자리가 필요한 사람에게 일자리를 공급하는 것이 최선의 복지정책임.

따라서 정부 당국은 일자리 창출을 위한 방안을 마련하는 데에 더 많은 노력을 기울여야 함.

예컨대 우리나라 기업의 95% 이상인 중소기업 자동차( 부품 제조회사, 건설회사, 관련IT 회사 등 이)

일자리 창출에 크게 기여하고 있음을 인지하고 이들 중소기업에 적절한 인센티브를 제공하는 제도

를 마련할 것이 필요함.
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별첨 경제관련 여론조사 결과< >

여론조사 시기 및 방법❒
❍ 년 월 일 목 전국 명 응답2010 02 18 ( ) / ARS / 2,194 / SPSS /

오차범위 신뢰수준95% ±2.09

문 경제를 살리기 위해 이명박 대통령은1≫ ‘중도실용’이라는 가치를 제시하였

는데 경제회복의 방법으로 중도실용을 선택한 것에 대해 어떻게 생각,

하십니까?

잘한 편 잘 못한 편( ) 61.7% vs ( ) 38.3%

문 지난 년동안 대통령이 시행해 왔던 여러 경제정책들에 대해 전반적2 2≫

으로 어떻게 평가하십니까?

잘한 편 잘 못한 편( ) 52.3% vs ( ) 47.7%
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문 3≫ 국제적 금융위기 이후 대통령이 보여 준 경제위기 극복노력에 대해

어떻게 평가하십니까?

잘한 편 잘 못한 편( ) 60.1% vs ( ) 39.9%

문 4≫ 최근 아랍에미레이트 의 원전 건설계약을 성사시키고(UAE) , G20

정상회의 개최 등 경제외교 활동을 하고 있는데 이러한 대통령의,

활동에 대해 어떻게 생각하십니까?

잘한 편 잘 못한 편( ) 76.3% vs ( ) 23.7%



경제관련 여론조사 결과 3

문 5≫ 지난 한해 정부는 서민주거안정을 위해 ‘양도세 감면혜택 강화’,

‘미분양 아파트에 대한 세금감면’, ‘보금자리 주택’ 등과 같은 부동산

정책에 대해 어떻게 평가하십니까?

잘한 편 잘 못한 편( ) 58.3% vs ( ) 41.6%

문 6≫ 지난 한해 서민가계 경제 안정을 위해 ‘재래시장 활성화’, ‘주요 생필품

물가관리’ 등과 같은 정부의 물가안정 정책에 대해 어떻게 평가하십니까?

잘한 편 잘 못한 편( ) 56.3% vs ( ) 43.6%
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문 7≫ 지난 한해 정부가 실업문제 해결을 위해 추진한 ‘일자리 나누기 운동’

‘청년 인턴제 도입 ‘희망공공근로 확대’ 등 고용안정 정책에 대해 어떻게

평가하십니까?

잘한 편 잘 못한 편( ) 47.8% vs ( ) 52.2%

문 8≫ 지난 한해 정부는 기업의 경제활동 활성화를 위해 ‘투자활동에 방해되는

규제를 완화하고 기업에 대한 감세’를 추진하는 등 기업의 투자활성화

정책을 추진하였는데 이에 대해 어떻게 평가하십니까, ?

잘한 편 잘 못한 편( ) 59.4% vs ( ) 40.6%



경제관련 여론조사 결과 5

문 지난 한해 정부는 중소기업들을 지원하기 위하여9≫ ‘고용보조금 지원’,

‘소상공인 지원근 확대’, ‘중소기업 정책자금 지원’ 등의 정책을 추진

하였는데 이에 대해 어떻게 평가하십니까, ?

잘한 편 잘 못한 편( ) 64.0% vs ( ) 36.0%

문 선생님께서는 우리나라 경제를 되살리기 위해 올해 이명박 대통령10≫

이 최우선적으로 추진해야 할 경제정책은 무엇이라 생각하십니까?

일자리 등 고용안정 정책(46.1%)‣
생필품 가격 안정정책(18.5%)‣
부동산 정책(13.5%)‣
소비활성화를 위한 세금감면(9.7%)‣
중소기업 살리기 정책(5.9%)‣
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문 선생님께서는 년 올해 경제위기 극복을 위해 이명박 대통령이11 2010≫

얼마나 잘해 나갈 것이라고 기대를 하십니까?

기대하는 편 기대하지 않는 편( ) 60.6% vs ( ) 39.4%

문 년 올해 우리나라 경제가 어떻게 될 것이라고 생각하십니까12 2010 ?≫

좋아질 것이다 나빠질 것이다( ) 66.1% vs ( ) 33.9%



경제관련 여론조사 결과 7

문 13≫ 현재 개인 경제상황이 국제 금융위기 발생했던 년도와 비교했을2008

때 어떤 상태이십니까?

좋아진 편 변화가 없다 나빠진 편( ) 32.4% ( ) 42.0% ( ) 25.5%
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